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Rekruttering i kommunerne: Regeringen tilslører fremtidig personalemangel i den offentlige servicesektor

En analyse af økonom, cand. Scient. adm. Henrik Herløv Lund
40.000 ubesatte stillinger i 2015, hvis der ikke gøres noget, er regeringens bud på ”rekrutteringsudfordringen for offentlig service”. Noget af en indrømmelse, men alligevel er der i høj grad er tale om tilsløring, idet regeringen alene opgør arbejdskraftmangelen i den offentlige sektor i forhold til sin egen, meget skrabede 2015- plan. Opgøres i stedet arbejdskraftbehov i forhold til en offentlig sektor, der følger med demografien og velstandsudviklingen, trues den offentlige sektor i 2015 snarere af en personalemangel på op mod det dobbelte (omkring 75.000 medarbejdere).

REGERINGENS OPGØRELSE AF REKRUTTERINGSUDFORDRINGEN.
I forbindelse med de årlige forhandlinger mellem regeringen og KL om kommunernes økonomiske rammer 2009 har regeringen i en ”Handlingsplan for at frigøre ressourcer til borgernær service” fra Finansministeriet fremlagt et bud på ”Rekrutteringsudfordringen for den offentlige service”.

Regeringen når heri frem til, at hvis udviklingen følger den kendte, store fremtidige afgang af offentligt ansatte pga. pensionering samt tilgangsmønsteret fra 2002 – 2005 vil der i 2015 være ca. 30.000 flere medarbejdere, der har forladt den offentlige sektor end der vil blive rekrutteret til den.  Dette nettorekrutteringsbehov i forhold til den nuværende beskæftigelse i den offentlige sektor vil regeringen angiveligt dække.
Herudover vil regeringen jf. dens 2015- plan tillade en vækst på godt 10.000 stillinger yderligere frem til 2015: ” Hertil kommer, at den offentlige beskæftigelse i regeringens 2015 – plan er forudsat at vokse med 10.000. Den samlede rekrutteringsudfordring frem til 2015 er således ca.40.000 medarbejdere ”.

I en situation, hvor også det private arbejdsmarked vil have et ganske stort arbejdskraftsbehov, turde det i sig selv være en ganske stor udfordring for den offentlige sektor med en potentiel personalemangel på 40.000 medarbejdere, jf. nedenstående figur. [1]:

Figur: Regeringens opgørelse af rekrutteringsudfordringen i offentlig service frem til 2015 [2]
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2015 – PLANEN: EN HISTORISK HIDTIL USET LAVT SERVICEVÆKST.
Men hertil kommer, at regeringens fremskrivning tilslører den virkelige arbejdskraftmangel i den offentlige sektor. Det springende punkt er nemlig, at regeringens fremskrivning som anført foretages i forhold til dens egen 2015 – plan, hvormed der i realiteten er lagt op til en uhørt lav vækst i det offentlige forbrug fra 2009 til 2015.
Hvor realvæksten i det samlede offentlige forbrug 1994 – 2001 årligt lå på 2,1 procent og 2002 – 2008 er faldet til godt 1,5 – 1,6 procent, skal det fra 2009 til 2015 reduceres til 0,9 procent i gennemsnit.

Tabel: Årlig realvækst i procent i offentligt og privat forbrug 1995 – 2015[3],
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Stigningstakten i det offentlige forbrug skal således næsten halveres i forhold til, hvad der har været tilfældet fra 2000 til 2007. 

Ikke alene er der hermed tale om en voldsom opbremsning af væksten i de offentlige udgifter i forhold til, hvad der var tilfældet før denne regerings tid og selv i forhold til, hvad der hidtil har været tilfældet under den nuværende regering (1,5 – 1,6 procent).

Der vil i realiteten også være tale om, at tilførslen af ressourcer til den offentlige sektor bringes alene langt ned under niveauet for at følge med velstandsudviklingen (1,8 procent i årlig realstigning). Hermed lægger regeringen op til en historisk set uset lav vækst i offentlig service.
REGERINGS PLANER: OFFENTLIG BESKÆFTIGELSE UDHULES.

Når regeringen i såvel 2015 – planen som den nye ”Handlingsplan for frigørelse af ressourcer i kommunerne” således i realiteten kun vil tilføre den offentlige sektor økonomiske midler til en historisk set hidtil uset lav vækst, vil det naturligvis også medføre, at de personalemæssige rammer regeringen opstiller for den offentlige sektor vil ligge langt under det i realiteten påkrævede. 
Regerings 2015 – plan lever dårligt nok op til at indfri personalekravene i den offentlige sektor fra den demografiske udvikling, hvis der med nuværende standarder og service skal serviceres over 200.000 flere ældre over 65 år frem til 2015 [4]. Og de beskæftigelsesmæssige rammer for den offentlige sektor, som regeringen opstiller med 2015 – planen lever slet ikke op til kravene, hvis ressourcetilførslen til den offentlige sektor skal følge velstandsudviklingen, jf. nedenstående tabel.

Tabel: Udvikling i offentlig beskæftigelse 2007 – 2015. 1000 personer. [5]

	
	2007
	2010
	2015

	Ifølge 2015 plan
	818
	823
	827

	Behov inkl. demogra​fisk udvikling
	
	825
	838 – 843

	Behov inkl. demogra​fisk udvikling

Og velstandsforbed​ring
	
	832
	850 - 860


Kilde: 2015 plan, side 83 samt egen beregning med udgangspunkt i Finansministeriet: Det offentliges rekrutteringssituation.

I realiteten dækker regeringens opgørelse af ”rekrutteringsudfordring” i 2015 til at udgøre ”kun” 40.000 personer over en virkelig personalemangel på omkring 75.000 dvs. op mod det dobbelte, hvis både kravene fra demografien og velstandsudviklingen skal indfries.

Tabel: Reel rekrutteringsudfordring 2015 [6].

	
	Personalemangel 2015
· medarbejdere

	Regeringens opgørelse
	40.000 

	Yderligere behov fra demografi og velstandsudvikling
	25- 35.000 

	I ALT
	65 – 75.000


FORDELING PÅ SEKTORER.

Denne store rekrutteringsmangel vil jf. nedenstående opgørelse af LO primært vise sig indenfor ældresektoren samt sundhedssektoren. Hvilket ikke er overraskende i betragtning af, at det stigende beskæftigelsesbehov i offentlig service primært kommer fra det stigende antal pensionister.

Tabel: Rekrutteringsudfordring i offentlig sektor 2015 fordelt på sektorer [7].
	1000 Medarbejdere
	II. Ifølge opgørelse af LO    1)

	Ældreplejepersonale
	- 25

	Syge og sundhedspersonale 2)
	- 9

	Folkeskolelærere
	- 2

	Akademikere 
	+ 2

	Pædagoger
	+6

	Kontorpersonale
	-12

	Andre   3)
	-15


Noter: 1) LO ´s opgørelse opgør arbejdskraft underskud og overskud frem til 2021, men er her tilbageregnet til 2015.
2) Herunder læger, sygeplejersker samt lægesekretærer
3) Håndværkere, specialarbejdere, rengøringspersonale og kontorpersonale.

Det skal dog bemærkes, at LO ´s opgørelse ikke fuldt ud tager højde for velstandsudviklingen.

KONKLUSION.

Det må anerkendes, at regeringens opgørelse af den fremtidige personalemangel i den offentlige service i sig selv peger på en betydelig rekrutteringsudfordring, nemlig et arbejdskraftunderskud på omkring 40.000 personer, hvis der ikke gøres noget (ved en mekanisk fremskrivning). 
Men til gengæld må det skarpt kritiseres, at regeringens opgørelse kun foretages i forhold til regeringens egen 2015 – plan og den heri indeholdte historisk set hidtil uset lave vækst i offentlig service. Korrigeres nemlig den fremtidige rekrutteringsbehov i den offentlige sektor i forhold til demografi og navnlig i forhold til den fremtidige velstandsudvikling truer en fremtidige personalemangel i den offentlige sektor på op i mod det dobbelte af det af regeringen opgjorte.
NOTER:

1) Regeringen: Handlingsplan for at frigøre ressourcer til borgernær service, s 4. Finansministeriet, 
juni 2008.
2) Oven anførte værk, s 50.

3) Regeringen: Mod nye mål – Danmark 2015, side 50, figur 15.

4) Jf. KL: Kommunerne og 2015, s 46.
 5)Lund, Henrik Herløv: Regeringens 2015 – plan: Er velfærden velforvaret? Og er økonomien? Samfundsøkonomen nr. 5, 2007. www.henrikherloevlund.dk
6) Kilde: Regeringens handlingsplan samt Lund, Henrik Herløv: Oven anførte værk.
7) LO: Ugebrev A4: Omsorgspersonale bliver stærkt eftertragtet. 30.04.07.
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